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FORVALTNINGSLAGEN

SFS (1986:223)
Galler fo m 1987 01 01 (Ny pa gang!)
Reglerar handlaggning av arenden mm

Syfte med lagen: my
B Starka rattssakerheten =
B Motverka krangel %\
B Forkorta vantetiderna o ¢

B Underlatta for enskild - muntlig

framstallan skall underlattas
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Ny férvaltningslag (NFL) pa gang
som ev trader i kraft 2012 01 01

Innebar i huvudsak (enl SOU 2010:29):

En Oversyn av nuvarande lag — det mesta i den
o . = =
gamla lagen kvarstar — men vissa skarpningar

Né/ sytematik som foéljer ett arendes naturliga
gang vid handlaggning

Viss harmonisering till internationella
férhallanden - EU

Anpassning till modern IT

Principerna om legalitet, objektivitet och
proportionalitet tas in

Spraklig modernisering

Chefsjurist Robert Tholén
Nyk6épings kommun



NFL - VIKTIGARE NYHETER

O Atgarder vid dréjsmal

Underratta parter om forvantade forseningar

O Dréjsmalstalan (kan endast anvdndas en gang)

Nar 6 man forflutit sedan arende véckts i forsta
instans kan talan foras

Part kan skriftligen begara att ett arende avgors
Myndigheten inom 4 veckor antingen

[0 avgora arendet eller

O i sarskilt beslut med motivering avsla framstéallningen

Detta avslagsbeslut kan sedan overklagas

Vid bifall kan domstolen forelagga myndigheten att
inom viss tid avgoOra arendet

Detta foreldggande far ej dverklagas
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Definitioner ' 3
MYNDIGHET AR: MYNDIGHETS-
Nsmnd UTOVNING:
utovning av
utskott befogenhet att for
enskild delegat enskild bestamma
om forman rattighet,
skyldighet,
EJ MYNDIGHET: diciplinpafoljd,
oL avskedande eller
kommunfullmaktige annat liknande
kommunalt bolag forhallande”
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Overklagande - besvir

FORVALTNINGS-

LAGLIGHETS-
PROVNING:

vissa besvarsgrunder O
enligt kommunallagen

endast kom.medlem

L

L
L
L

far overklaga

upphavas

BESVAR:

]
beslutet kan endast [
]

endast lagligheten
provas (lampligheten

far ej prévas)

regleras av sarskilda
lagar, t ex PBL

endast sakdgare far
overklaga

nytt beslut kan fattas av
domstolen

bade lamplighet och
laglighet provas
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Tillampningsomrade

ForvL galler ej for
kommunfullmaktige
kommunala foretag/stiftelser
arenden som oOverklagas enligt KomL

om andra handlaggningsregler finns i
specialforfattning (subsidiar lag)

I NFL anges i “annan lag” = endast
Riksdagen kan besluta om avsteg
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Serviceskyldigheten §§ 4 - 5

Myndigheterna ar skyldiga att leva
upp till en viss serviceniva i all
offentlig verksamhet

m skall Iamna den enskilde rad och
vagledning samt upplysningar och hjalp
inom myndighetens verksamhetsomrade

B avser framst formell hjalp
B skall ske sjalvmant av myndigheten
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Handlaggningsregler 4

_agen innehaller en méangd olika
pestammelser som visar hur arenden skall
nandlaggas i praktiken hos myndigheterna
samt

att myndigheterna skall samverka

Nedan fodljer en genomgang av de
handlaggningsregler som finns i lagen
(galler i princip endast for arenden som inte
overklagas med laglighetsprovning enl KL):
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§ 7 Allmanna krav pa
handlaggningen

snab
enke
sa bi

Handlaggningen av arenden skall ske:

ols
t
ligt som mojligt

myndigheten skall sjalvmant inhamta

upplysningar

uttrycka sig lattbegripligt
och pa andra sétt underlitta for enskilda

t ex genom blanketter, info pa webben, ge
ut vagledningar mm
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8 8 Tolk (obs giller alla drenden)

Myndigheten skall vid behov anlita tolk om

inte svenska beharskas - myndigheten avgor
NFL=behovs for att ta till vara sin ratt

Galler aven vid allvarliga horsel- eller

talsvérigheter NFL=aven punktskift

Oversattnlng av handlingar behover i regel

ej gbras. Svenska ar huvudspraket

B Undantag:
[0 ingripanden mot enskild (férelaggande, vite)
O Minoritetssprakskommuner
O NFL=behovs for att ta till vara sin ratt

Chefsjurist Robert Tholén 11
Nykdpings kommun



8 9 Ombud eller bitrade

Ombud eller bitrade far anlitas av den
som for talan i ett arende

Skall dock medverka personligen om
myndigheten begar det

Oskickligt ombud eller bitréde far
avvisas att handa arendet

Myndigheten avgor om skriftlig
fullmakt skall kravas in eller ej
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§ 10 Inkommande handlingar

Handling inkommen till myndigheten den
dag

B handlingen anlander till myndigheten
B avi om betald postférsdndelse erhallits

B kommit behorig tjansteman tillhanda
(som kan ske utanfor kontoret!)

B |dmnats i lokalen eller avskiljts pa posten
dagen/natten fore inkommen i ratt tid

B Nya och mer lattillampade regler nar en

— bhandling anses inkommen i NFL (nedan)
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§ 11 Jav

Den som skall handlagga ett arende

ar javig
B Om saken angar honom sjalv eller

S
-

l_

sktingar eller annan narstaende
andlaggaren ar stallforetradare (ex AB)
andlagt arendet i annan instans

Varit ombud eller bitratt mot betalning
Sarskild omstandighet som ar agnad att

rubba fortroendet for opartiskhet
(s k delikatessjav)
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§ 12 Verkan av jav

Den som A&r javig far i princip ej
nandlagga arendet

Undantag vid bradska eller saknar
hetydelse

Skall sjdlvmant papeka jav

Myndigheten skall besluta om jav vid
oenighet

Beslutet kan endast overklagas i
samband med huvudbeslutet
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NFL — Arendenas vackande

Krav pa innehall - personuppgifter

Vad arendet galler och vad den
enskilde vill att myndigheten ska gora

I regel de omstandig
till grund for den ens

neter som ligger
Kildes begaran

Sarskilda regler om overklagande

Krav pa kompletterin

gshjalp

Myndigheten kan forelagga
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NFL - Faststallande av
ankomstdag

Anlant till myndigheten eller behorig
tjansteman tillhanda = samma dag

Postforsandelse eller avi om sadan =
narmaste arbetsdagen fore

Handling finns i brevlada vid forsta
tdémning = nadrmast féregaende
arbetsdag

E-handling = nar den tagits emot
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NFL - Arendenas beredning

Myndigheten far utredningsansvar

Ska se till att ett arende blir utrett i
den omfattning som dess
beskaffenhet kraver

Har tidigare kravts av domstolen — nu
redan vid arendets inledande
handlaggning

Skyldig att anvisa hur arendet bor
kompletteras vid bristfallighet
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8§ 13 Remisser

Behovet av yttranden fran annan
skall noga prova behovet av atgarden

Behdvs det yttranden fran flera skall
det om mojligt ske samtidigt
(“solfjadersremiss”)

Bor anges vad som oOnskas yttrande
over samt inom vilken tid
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§ 14 Muntlig handlaggning

En part har i princip ratt att vid
myndighetsutovande arenden lamna
uppgifter muntligt

Annars avgér myndigheten fragan om
muntlighet - skall dock underlatta
muntlighet for den enskilde

Beakta att det kan vara lattare med
muntlighet fér manga
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8 15

Dokumentationsskyldighet

an genom en hand
betydelse for arenc

antecknas av mync

Uppgifter, som ldmnas pa annat satt

ing och har
ets utgang ska
igheten (t ex

upplysning via telefon eller vid besdk)

NFL - Ska dateras och signeras
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§ 16 Partsinsyn

En sokande, klagande eller annan
part har ratt att ta del av det som har
tillforts i ett arende om det avser
myndighetsutdévning mot nagon
enskild och inte hinder foreligger
enligt Offentlighets- o sekretesslagen
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§ 17 Kommunikationsplikt

Ett &rende far i princip inte avgdras utan
att part har underrattats en uppglft som
tillforts arendet av nagon annan an honom
SJa|V och han har fatt tillfalle att yttra sig
over den, om det ror myndighetsutovning
mot nagon ensklld

Vissa undantag: gar ej emot, tjanst, svart
att genomfora beslutet, kan ej uppskjutas

Kan ske muntligt eller skriftligt, ev med
delgivning, beroende pa drendetyp
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NFL - Utokad
kommunikationsplikt

Kommunikation ska ske innan alla
beslut fattas — inte bara innan slutligt
avgorande

Undantag

Vid provisoriska atgarder
Svarare att genomfdra en atgard

Vasentligt allmant eller enskilt
intresse kraver omedelbara atgarder
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§ 18 Omrostning (galler endast
inom staten)

Beslut enligt enkel majoritet (>50% )
Skall ske 6ppet

Ordféranden har utslagsréost vid lika
rostetal

Vid myndighetsutbévning foreligger
rostningsskyldighet

Chefsjurist Robert Tholén 25
Nykdpings kommun



§ 19 Avvikande mening (galler
endast inom staten)

Reservation kan ske vid beslut av
flera genom antecknande av
avvikande mening

Skall anmalas innan beslutet
expedieras eller ges till kénna pa
annat satt eller protokollsjustering
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§ 20 Motivering av beslut

Beslut skall innehalla de skal som
avgjort utgangen

Vissa undantag: gar ej emot, tjanst,
betyg, viss sekretess, bradska mm

Om skalen utelamnats upplysa om
dem i efterhand

Motiveringsplikten utvidgas till alla
former av beslut och undantagen tas
bort. Ska var klargérande och forstas.
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§ 21 Underrattelse av beslut

En sokande, klagande eller annan part skall
underrattas om beslutets innehall vid
myndighetsutovning

Om beslutet gatt honom emot och kan
beslutet dverklagas skall han underrattas
om hur dverklagande gar till

(s k besvarshanvisning)

Kan ske muntligt eller skrlftllgt ev med
delgivning, beroende pa drendetyp

Alltid skriftligt om nagon begéar det samt till
annan som har ratt att overklaga
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§ 22-25 Overklagande

Overklagande ges in till den
myndighet som beslutat (3 veckor
fran delgivning; kommun fran beslut)

Beslutsmyndighet provar om
overklagandet inkommit i ratt tid.

Om inte avvisas Overklagandet.

Aven detta beslut kan dverklagas.

B Ej avvisas: Felaktig underrattelse om
overklagandetid eller inkommit till
provningsmyndigheten.
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NFL - Klagoratt

"En enskild vars situation i vasentlig
man kan anses paverkas av ett beslut
far dverklaga detta om dennes
intresse kunnat beaktas vid beslutets
meddelande” (jfr “sakagare”)

0 Mojlighet till viss utvidgad krets ar
avsedd med den nya ordalydelsen
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§ 26 Rattelse av skrivfel mm

Ett beslut som innehaller en
uppenbar oriktighet till foljd av
skriv- eller raknefel eller liknande
forbiseende far rattas av den
myndighet som meddelat beslutet

Innan rattelse skall part ges mojlighet
att yttra sig om det ror
myndighetsutovning och inte ar
obehovligt
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§ 27-28 Omprovning
NFL - Ingar i begreppet rattelse

Myndighet har skyldighet att prova
om omprovning av beslut skall ske
eller ej. Sadan proévning kan goras av
handlaggare inom verkstallighetens
ram

Reell omprovning (d.v.s. andring)
gors av den som fattat beslutet som
skall omprovas
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§ 27-28 Omprovning

Omprovning skall ske

om beslutet &r uppenbart oriktigt pa grund
av nhya omstandigheter

eller annan anledning

om det kan ske snabbt och enkelt

utan nackdel for enskild part

ej vid inhibitionsbegaran

(= verkstallighetsforbud - skickas direkt till
dverinstansen!) Utgar ur NFL
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NFL - Verkstallighetsforbud
infors

Ett beslut far inte verkstéllas innan
klagotiden gatt ut (normalt 3 veckor)

Undantag
B Tillfalligt beslut

B Klagokretsen &r sa vid eller obestdambar att
tidpunkten inte kan faststallas

B \/asentligt allmant eller enskilt intresse
kraver att beslutet verkstalls omedelbart
(proportionalitetsprincipen ska beaktas)
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8§ 29 Inhibition
(=verkstallighetsforbud)

Provningsmyndighet far bestdmma
att det overklagade beslutet tills
vidare inte skall gélla (i avvaktan pa
slutligt beslut i saken) om inte annat
Sags

Ar ett preliminért stillningstagande
och hindrar verkstallighet
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Verkan av felaktig
handlaggning enligt ForvL

=

O 0O O

Beslutet upphavs eller andras vid dverklagande till
overinstans

Extremfall - atal for tjanstefel
JO-kritik
Ex pa vanlig kritik fran JO (byggnadsndmnderna)

B Anmalan om olovligt byggande handlaggs ej, arende
laggs ej upp, beslut fattas ej

B Utldmnande av allmanna handlingar drdjer for lange

B Overldmnande till hogre instans vid dverklagande
drdjer for lange
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